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バングラデシュ、ディナジプール県にて。
彼女が見つめる先には、どんな未来があるのだろう。

（2018年3月、撮影：須藤心）

　さまざまな社会課題のボーダーレス化が進む現代。2015年に国連で採択された
SDGs（持続可能な開発目標）が設定され、先進国・途上国の区別なく広範囲な課題へ
の取り組みが迫られています。そのような国際社会の変化の中で、NGOが担うべき役割
も変化せざるを得ません。
　かつて海外協力の担い手と言えばODAとNGOでしたが、現在は社会的企業（ソー
シャルビジネス）や社会的投資ファンド、学生団体などさまざまなアクターが多様な活動
を展開しており、相対的に「NGOの存在感が薄れているのではないか」と言われていま
す。また、国内の貧困問題や地方再生の取り組み等へ注目が集まると同時に、海外や国
際協力への関心が低くなり、活動の担い手を確保することも難しくなってきています。
　現政権下で特定秘密保護法案やいわゆる共謀罪法が成立し、市民活動に制約が課
されるようになると同時に、ヘイトスピーチなどに代表されるような言論弾圧の風潮も強
まり、市民社会組織の活動スペースが狭められつつあることも憂慮すべき事態です。
　日本にNGOが生まれ、その活動が広がり始めておよそ半世紀。NGO、あるいはそれを
取り巻く環境はどのように変化してきたのでしょうか。日本の国際協力活動をけん引して
きたリーダー、そして新しいアプローチで社会課題の解決に取り組んでいる人たちへのイ
ンタビューを通じて、「NGOの今」を見つめ直し、私たちが進むべき方向性について考え
るきっかけにしたいと思います。
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谷
山
さ
ん
が
N
G
O
の
職
員
と
し
て
活
動
を
始
め
た

30
年
前
と
今
を
比
べ
て
、
N
G
O
が
置
か
れ
て
い
る

状
況
は
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
ず
、
世
界
の
状
況
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
か
つ

て
は
先
進
国
と
途
上
国
の
格
差
の
問
題
と
し
て
の
南
北

問
題
が
あ
り
、
被
害
者
と
加
害
者
の
関
係
性
が
あ
り
ま

し
た
。
そ
の
背
景
と
し
て
、
途
上
国
に
は
紛
争
お
よ
び

そ
れ
に
よ
る
難
民
や
避
難
民
、
飢
餓
、
貧
困
、
環
境
問

題
な
ど
深
刻
な
問
題
が
明
確
に
存
在
し
て
い
た
の
で

す
。
こ
う
し
た
問
題
に
よ
っ
て
多
く
の
被
害
者
が
発

生
し
、
そ
れ
を
国
が
守
れ
な
い
状
況
の
中
で
、
市
民
の

立
場
で
「
飛
ん
で
行
っ
て
支
援
し
よ
う
」
と
考
え
る
人

が
大
勢
現
れ
ま
し
た
。
支
援
の
対
象
は
「
海
外
で
困
難

に
直
面
し
た
人
」
だ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
そ
の
背
景
に

は
二
つ
の
意
味
で
の
加
害
者
意
識
、
贖
罪
（
し
ょ
く
ざ

い
）
意
識
が
存
在
し
ま
し
た
。
一
つ
は
戦
争
で
東
南
・

東
ア
ジ
ア
の
国
々
に
多
大
な
被
害
を
与
え
た
こ
と
、

も
う
一
つ
は
目
の
前
に
あ
る
南
北
問
題
、
特
に
企
業
進

出
に
よ
っ
て
発
生
し
た
経
済
格
差
の
問
題
で
す
。
そ
し

て
、
日
本
社
会
に
経
済
的
な
余
裕
が
あ
っ
た
こ
と
が
、

途
上
国
支
援
を
後
押
し
し
た
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　

こ
れ
に
対
し
、
現
在
は
日
本
の
中
に
も
課
題
が
あ
る

と
い
う
意
識
が
強
く
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ

ま
で
途
上
国
の
も
の
だ
と
思
わ
れ
て
い
た
よ
う
な
環
境

や
貧
困
の
問
題
が
、
日
本
国
内
で
も
噴
出
し
、
「
な
ぜ

日
本
に
も
こ
れ
だ
け
問
題
が
あ
る
の
に
わ
ざ
わ
ざ
海
外

へ
行
っ
て
ま
で
支
援
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
」

ラ
支
援
が
中
心
で
、
企
業
が
海
外
へ
進
出
す
る
基
盤
作

り
に
使
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
す
る
批
判
が
起

こ
り
、
N
G
O
も
O
D
A
を
激
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

企
業
進
出
が
目
的
と
な
っ
て
し
ま
い
、
本
来
の
対
象
で

あ
る
地
域
住
民
の
参
加
や
情
報
開
示
と
い
っ
た
も
の
が

ほ
と
ん
ど
考
慮
さ
れ
な
い
状
況
だ
っ
た
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
O
D
A
と
N
G
O
の
関
係
性
が
変
化
し

た
の
は
90
年
代
に
入
っ
て
か
ら
で
す
。
1
9
8
9
年
に

外
務
省
の
N
G
O
補
助
金
が
ス
タ
ー
ト
す
る
な
ど
、

O
D
A
か
ら
N
G
O
へ
の
資
金
援
助
制
度
が
創

設
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
伴
い
、
双
方
の
連
携

が
進
み
、
委
託
事
業
や
共
同
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

評
価
を
行
う
等
、
対
話
の
機
会
が
増
え
て
い
き

ま
し
た
。
外
務
省
や
J
I
C
A
（
注
5
）
と

N
G
O
の
定
期
協
議
会
も
始
ま
り
ま
し
た
。
そ

し
て
J
I
C
A
の
事
業
も
そ
れ
ま
で
中
心
だ
っ

た
イ
ン
フ
ラ
支
援
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
開
発

的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
視
さ
れ
、
グ
ッ
ド
ガ
バ

ナ
ン
ス
（
注
6
）
を
目
的
と
し
た
現
地
政
府
へ

の
支
援
、
紛
争
後
の
平
和
構
築
、
民
主
化
支
援

と
い
っ
た
事
業
が
増
え
て
い
っ
た
の
で
す
。
こ

う
し
た
変
化
に
は
も
ち
ろ
ん
N
G
O
か
ら
の
影

響
が
あ
り
ま
し
た
。
N
G
O
か
ら
の
批
判
の
背

景
と
し
て
途
上
国
の
人
々
の
声
が
あ
る
わ
け

で
、
そ
れ
は
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
っ
た
の

だ
と
思
い
ま
す
。
N
G
O
の
強
み
は
、
海
外
の

声
を
拾
っ
て
発
信
す
る
、
国
際
的
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
使
っ
て
政
府
へ
働
き
か
け
る
こ
と

と
い
う
考
え
方
が
広
ま
っ
て
く
る
。
途
上
国
を
救
う
た

め
に
海
外
に
行
く
、
と
い
う
こ
と
の
意
義
が
低
く
な
っ

て
い
る
の
で
す
。

　

ま
た
、
T
P
P
（
注
1
）
や
R
C
E
P
（
注
2
）
に

代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
貿
易
と
投
資
の
規
制
を
取
り
払

う
動
き
が
活
発
化
し
て
お
り
、
そ
れ
が
日
本
企
業
の
海

外
進
出
、
外
国
企
業
の
日
本
進
出
を
制
限
な
く
促
進
す

る
こ
と
と
な
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
の
経
済
の
地
域

循
環
や
共
同
の
仕
組
み
を
阻
害
す
る
結
果
に
つ
な
が
っ

て
い
ま
す
。
経
済
の
活
性
化
の
名
の
も
と
に
、
日
本
と

途
上
国
両
方
の
市
民
社
会
が
制
約
を
受
け
る
と
い
う
現

象
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
地
球
規
模
の
課
題
が
赤
裸
々
な
形
で

先
進
国
と
途
上
国
の
両
方
に
表
れ
て
お
り
、
「
N
G
O

＝
海
外
で
活
動
す
る
組
織
」
と
い
う
ふ
う
に
く
く
る
必

要
は
全
く
な
く
、
日
本
に
い
て
も
海
外
に
い
て
も
、

グ
ロ
ー
バ
ル
な
課
題
に
共
に
取
り
組
む
仲
間
と
し
て

N
G
O
を
捉
え
る
時
代
に
な
っ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。
例
え
ば
、
東
日
本
大
震
災
で
起
き
た
原
発
事
故
を

目
の
当
た
り
に
し
た
我
々
は
、
原
発
の
不
条
理
に
気
が

付
き
ま
し
た
。
あ
る
い
は
文
明
の
危
機
を
意
識
す
る

人
々
は
経
済
成
長
を
こ
の
ま
ま
推
し
進
め
て
い
い
の

か
、
人
間
の
豊
か
さ
が
失
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
、
と
考
え
始
め
た
の
で
す
。

N
G
O
と
O
D
A
（
注
3
）
と
の
関
係
性
は
、

ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
て
き
た
と
お
考
え
で
す
か
。

　

多
く
の
N
G
O
が
活
動
を
開
始
し
た
80
年
代
、

政
府
と
の
接
点
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

J
V
C
（
日
本
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
、
注

4
）
が
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
入
ろ
う
と
し
た
時
に
は
高
圧
的

に
「
国
交
の
な
い
国
へ
勝
手
に
行
く
な
！
」
と
邪
魔
さ

れ
ま
し
た
し
、
イ
ン
ド
シ
ナ
難
民
の
支
援
を
始
め
た
時

も
「
女
子
ど
も
に
何
が
で
き
る
ん
だ
」
と
言
わ
れ
こ
と

は
あ
り
ま
し
た
が
、協
力
関
係
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ま
た
、
そ
の
頃
の
O
D
A
と
い
え
ば
大
規
模
イ
ン
フ

特 集 NGOの今を考える

我が家の小さなベランダで唐辛子やハーブの栽培を始めました♪なるかペペロンチーノとジュノベーゼ（赤井希／クラフトリンク）英国へ行くためのビザを発給したのですが、手続きに９万ほどかかりました。ビザビジネスですね。（芦田雄太／海外）

が
で
き
る
、
と
い
っ
た
点
に
あ
り
、
ア
ド
ボ
カ
シ
ー

活
動
に
お
け
る
イ
ン
パ
ク
ト
は
大
き
い
の
で
す
。
例
え

ば
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
和
平
成
立
後
に
行
わ
れ
た
日
本
政

府
に
よ
る
支
援
の
中
で
農
薬
の
供
与
が
あ
り
、
現
地
の

N
G
O
と
協
力
し
て
そ
れ
を
阻
止
し
た
事
例
が
あ
り
ま

す
。

　

ま
た
、
1
9
9
4
年
く
ら
い
に
J
I
C
A
が
「
一

緒
に
何
か
で
き
な
い
か
」
と
話
を
持
ち
か
け
て
き

た
こ
と
が
あ
り
、
J
V
C
や
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
、

J
A
N
I
C
（
注
7
）
と
3
年
連
続
で
共
同
企
画
を
実

施
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
連
携

は
ス
ム
ー
ズ
に
な
っ
た
し
、
O
D
A
か
ら
N
G
O
に

対
す
る
支
援
は
手
厚
く
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
そ
の
一
方
で
、
N
G
O
か
ら
の
ア
ド
ボ
カ

シ
ー
、
つ
ま
り
批
判
と
対
話
の
力
が
弱
く
な
っ
て
い

る
と
感
じ
ま
す
。
国
際
的
な
制
度
づ
く
り
、
例
え
ば

M
D
G
s
（
注
8
）
や
S
D
G
s
（
注
9
）
な
ど
の
議

論
を
進
め
る
上
で
国
際
社
会
に
通
用
す
る
文
書
を
政
府

側
と
交
渉
し
て
つ
く
り
上
げ
て
い
く
と
い
っ
た
能
力

が
高
ま
る
一
方
、
実
際
の
運
用
が
ど
う
な
っ
て
い
る

か
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
力
が
決
定
的
に
弱
く
な
っ
て

い
る
。
専
門
性
を
持
ち
な
が
ら
問
題
提
起
し
、
場
合
に

よ
っ
て
批
判
し
変
更
を
促
す
と
い
っ
た
、
硬
派
の
ア
ド

ボ
カ
シ
ー
を
行
う
団
体
が
減
り
緊
張
感
が
な
く
な
り
ま

し
た
。
ど
ん
な
に
美
し
い
文
書
が
で
き
て
も
現
場
で
起

き
て
い
る
問
題
が
何
も
変
わ
ら
な
け
れ
ば
意
味
が
あ
り

ま
せ
ん
。

NGOの現状と役割

「これからNGOの役割は、
さらに大きくなる」
谷山 博史（たにやま・ひろし）
国際協力NGOセンター（JANIC）理事長／日本国際ボランティアセンター（JVC）理事　
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そ
の
通
り
で
す
が
、
そ
れ
は
日
本
だ
け
で
は
な
く
グ

ロ
ー
バ
ル
に
起
き
て
い
る
現
象
で
す
。
そ
の
要
因
の
一

つ
と
し
て
O
D
A
資
金
の
不
足
が
あ
り
ま
す
。
二
国
間

援
助
に
し
て
も
多
国
間
援
助
に
お
い
て
も
O
D
A
に
税

金
を
使
う
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
お
り
、
企
業
の
資
金

力
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
あ
る
の
で
す
。
ま

た
、
途
上
国
援
助
の
ア
ク
タ
ー
と
し
て
中
国
を
は
じ

め
と
し
た
新
興
国
が
台
頭
し
、
こ
れ
ま
で
O
E
C
D
の

D
A
C
（
注
10
）
を
中
心
と
し
て
積
み
上
げ
て
き
た
援

助
規
範
が
崩
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
も
大
き
な
要
因

で
す
。
中
国
な
ど
は
そ
の
よ
う
な
規
範
を
考
慮
せ
ず
、

被
援
助
国
も
面
倒
く
さ
い
こ
と
を
言
わ
ず
に
大
量
の
資

金
を
投
入
し
て
く
れ
る
新
興
国
を
選
ぶ
と
い
う
構
図
に

な
っ
て
い
る
の
で
す
。
日
本
も
欧
米
も
国
益
の
た
め
の

官
民
連
携
で
負
け
て
は
い
ら
れ
な
い
、
と
な
る
の
で

す
。

N
G
O
が
置
か
れ
て
い
る
環
境
の
中
で
、

課
題
と
思
わ
れ
る
点
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

　

ま
ず
、
他
の
さ
ま
ざ
ま
な
セ
ク
タ
ー
と
の
関
係
性
の

中
で
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
存
在
感
が
薄
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
、
官
民
連
携
の
名
の
も
と
に
企
業
が
援
助
、

国
際
協
力
の
分
野
に
進
出
し
て
い
る
こ
と
、
あ
る
い

は
自
治
体
や
軍
隊
の
参
入
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
は

今
に
始
ま
っ
た
こ
と
で
は
な
く
、
90
年
代
に
自
治
体
の

国
際
協
力
ブ
ー
ム
が
あ
り
、
２
０
０
０
年
代
に
入
っ
て

軍
隊
に
よ
る
国
際
協
力
が
始
ま
り
ま
し
た
。
元
々
、
軍

の
中
に
民
軍
連
携
を
担
う
部
署
が
あ
り
、
２
０
０
１

年
の
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
紛
争
後
に
各
国
の
軍
が
援
助

を
本
格
化
さ
せ
た
の
で
す
。
Ｐ
Ｒ
Ｔ
（P

rovincial 

Reconstruction Team
s

）
と
呼
ば
れ
る
部
隊
が
人

道
・
復
興
支
援
を
始
め
た
わ
け
で
す
が
、
そ
こ
で
は
Ｎ

Ｇ
Ｏ
と
の
連
携
が
う
た
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
極

め
て
深
刻
な
事
態
で
し
た
。
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
は
、
軍
隊
と
同

一
視
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
を

懸
念
し
そ
の
動
き
を
押
し
返
そ
う
と
し
、
声
明
を
出
し

た
り
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
つ
く
る
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
行
い
ま
し
た
。

　

一
方
、
他
セ
ク
タ
ー
の
中
で
も
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ

ス
は
N
G
O
に
近
い
存
在
と
言
え
ま
す
。
ソ
ー
シ
ャ
ル

ビ
ジ
ネ
ス
と
の
連
携
は
こ
れ
か
ら
進
ん
で
い
く
と
思
い

ま
す
が
、
N
G
O
的
な
価
値
は
何
な
の
か
、
議
論
を
続

け
る
こ
と
が
大
切
で
、
何
か
問
題
が
起
き
た
ら
踏
み
と

ど
ま
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
れ
を
抜
き
に
し
て
お
金

だ
け
の
関
係
に
な
っ
て
し
ま
え
ば
負
の
影
響
だ
け
が
残

る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

人
間
の
人
生
や
社
会
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
経
済
だ
け

で
成
り
立
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
以
外
の
価

値
、
自
然
や
共
同
の
仕
組
み
、
文
化
の
継
承
と
い
っ
た

さ
ま
ざ
ま
な
価
値
に
よ
っ
て
成
り
立
っ
て
い
る
部
分
も

大
き
い
は
ず
で
す
。
ビ
ジ
ネ
ス
は
、
そ
う
し
た
経
済
以

外
の
部
分
を
活
か
し
も
殺
し
も
す
る
。
そ
う
い
っ
た
こ

と
を
一
緒
に
考
え
ら
れ
る
よ
う
な
ら
ば
、
ソ
ー
シ
ャ
ル

ビ
ジ
ネ
ス
と
も
協
力
関
係
を
結
べ
る
は
ず
で
す
。

今
後
の
N
G
O
の
方
向
性
に
つ
い
て

お
考
え
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

　

今
J
A
N
I
C
で
は
、
2
0
3
0
年
に
向
け
た
戦
略

方
針
と
し
て
「
S
戦
略
（
注
11
）
」
を
策
定
し
、
新
し

い
方
向
性
へ
進
み
始
め
て
い
ま
す
。
今
後
N
G
O
が
果

た
す
べ
き
役
割
は
大
き
く
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
が
、

N
G
O
が
置
か
れ
て
い
る
環
境
は
財
政
状
況
を
含
め
厳

し
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
そ
の
背
景
に
は
、
若

者
の
N
G
O
離
れ
、
援
助
離
れ
、
内
向
き
の
風
潮
な
ど

が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
グ
ロ
ー
バ
ル
な
課
題
を
解
決

す
る
た
め
に
は
内
向
き
で
は
い
け
な
い
。
足
元
の
課
題

は
世
界
と
つ
な
が
っ
て
い
て
、
そ
の
根
源
に
あ
る
共
通

の
課
題
解
決
を
目
指
す
の
が
N
G
O
で
あ
り
、
海
外
と

国
内
そ
れ
ぞ
れ
の
社
会
課
題
に
関
心
を
持
つ
人
同
士
を

つ
な
ぐ
役
割
を
持
っ
て
い
る
の
で
す
。
国
内
の
課
題
解

決
の
た
め
に
活
動
す
る
人
々
と
の
連
携
を
進
め
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
の
よ
う

に
ビ
ジ
ネ
ス
の
手
法
で
社
会
課
題
を
解
決
し
よ
う
と
す

る
人
た
ち
と
も
連
携
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
れ
に
よ
り
国
際
協
力
の
認
知
度
を
あ
げ
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
会
員
制
度
の
見
直
し
も
行

い
、
国
際
協
力
の
仲
間
を
増
や
す
こ
と
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
ま
た
国
際
協
力
に
携
わ
る
色
々
な
分
野
の
人

た
ち
が
一
堂
に
会
し
、
最
新
の
国
際
的
な
取
り
組
み

を
共
有
し
さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー
マ
で
議
論
す
る
場
と
し
て

「
J
A
N
I
C
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
仮
称
）
」
の
開
催
を
計

画
し
て
い
ま
す
。

　

財
政
状
況
を
含
め
厳
し
い
状
況
で
は
あ
る
け
れ
ど

も
、
N
G
O
を
立
ち
上
げ
た
い
と
思
っ
て
い
る
人
も
ま

だ
ま
だ
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
人
た
ち
を
支
え
ら
れ
る

存
在
で
あ
り
た
い
と
考
え
、
J
A
N
I
C
事
務
所
の
中

に
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・
ス
ペ
ー
ス
を
立
ち
上
げ
る

予
定
で
す
。

　

日
本
各
地
に
は
、
地
域
ご
と
に
N
G
O
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
組
織
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
協
力
し
N
G
O
が
直
面
す
る
課
題
を
共
に
乗
り
越
え

て
い
く
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
つ
く
っ
て
い
く

こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
そ
の
一
環
と
し
て
始
ま
っ

た
の
が
、
N
A
N
C
i
S
（
ナ
ン
シ
ス
、
市
民
社
会
ス

ペ
ー
ス
N
G
O
ア
ク
シ
ョ
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
注
12
）

で
、
全
国
7
つ
の
N
G
O
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
構
成
団
体

と
な
り
、
5
月
に
立
ち
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
共
通
の
課

題
に
取
り
組
む
中
で
、
連
携
の
経
験
を
積
み
重
ね
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

注１：TPP（Trans-Pacific Partnership Agreement 環太平洋パートナー
シップ協定）：環太平洋地域の国々による経済の自由化を目的とし
た多角的な経済連携協定

注２：RCEP（Regional Comprehensive Economic Partnership 東アジア
地域包括的経済連携）：東南アジア諸国連合加盟10カ国に、日本、中
国、韓国、インド、オーストラリア、ニュージーランドの6カ国を含
めた計16カ国で経済連携を進める構想

注３：ODA（Official Development Assistance 政府開発援助）：開発途上
地域の開発を主たる目的として、政府及び政府関係機関が行う開発
協力のための公的資金

注４：JVC（Japan International Volunteer Center 日本国際ボランティ
アセンター）：アジア・中東・アフリカの10の国・地域および東日本大
震災被災地で活動する国際協力NGO

注５：JICA（Japan International Cooperation Agency 国際協力機構）：日
本の政府開発援助を一元的に行う実施機関として、開発途上国への
国際協力を行う独立行政法人

注６：グッドガバナンス：開発援助の文脈で「良い統治」を意味する言葉。
自律的で持続的な開発のために、地域に存在している既存の仕組み
や資源、行政の機能を活性化し、有効にしていくこと

注７：JANIC（Japan NGO Center for International Cooperation 国際協
力NGOセンター）：1987年に設立された、日本のNGOを正会員とす
るネットワークNGO

子猫がやってきました。白と黒が半分ずつの名前はあずきちゃんに決めました。おはぎサイズでしたので。（アラフジャバディ寧予／ステナイ生活）雨期。大きな水たまりのできた空地で、裸足でサッカーをする少年たちがうらやましくてなりません。（猪瀬絢子／バングラデシュ事務所駐在員）

特 集 NGOの今を考える

N
G
O
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
が

弱
く
な
っ
て
い
る
要
因
は
何
で
し
ょ
う
か
。

　

協
力
が
進
め
ば
言
葉
も
鈍
る
、
と
い
う
こ
と
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。
定
期
協
議
会
の
よ
う
な
対
話
の
場
で
、

対
話
の
相
手
に
対
し
強
烈
な
批
判
を
自
重
す
る
、
と
い

う
状
況
が
あ
り
ま
す
。
元
々
強
烈
な
批
判
を
す
る
人
が

多
か
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
う
い
う
と
こ

ろ
は
軒
並
み
経
営
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
。
そ
の
辺
は

N
G
O
側
の
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
事
業
実
施

型
の
N
G
O
は
O
D
A
資
金
を
得
る
こ
と
に
よ
り
財
政

を
安
定
さ
せ
て
い
る
、
と
い
う
現
状
も
あ
り
ま
す
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
目
的
は
対
象
住
民
の
生
活
改
善
で

あ
る
こ
と
は
疑
い
が
な
い
わ
け
で
す
が
、
常
に
外
部

要
因
に
よ
っ
て
状
況
が
変
化
し
ま
す
。
外
か
ら
の
介

入
、
圧
力
が
激
し
い
と
こ
ろ
に
あ
え
て
N
G
O
が
入
っ

て
い
っ
た
時
に
、
そ
の
外
部
か
ら
の
圧
力
の
要
因
が

O
D
A
に
あ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
イ
ン
フ
ラ

支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
い
て
土
地
収
奪
が
行
わ
れ
る

場
合
な
ど
は
特
に
問
題
が
起
き
る
可
能
性
が
高
い
。
日

本
の
N
G
O
は
農
村
部
に
深
く
入
り
込
ん
で
活
動
し
て

い
る
こ
と
が
多
く
、
そ
れ
は
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
行
う
上

で
非
常
に
大
き
な
強
み
に
な
り
ま
す
。
現
地
で
直
接
批

判
は
で
き
な
く
て
も
、
日
本
国
内
や
国
際
社
会
で
ア
ド

ボ
カ
シ
ー
を
行
う
と
い
う
可
能
性
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

O
D
A
が
企
業
進
出
に
利
用
さ
れ
る
方
向
へ

揺
り
戻
し
が
起
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

注８：MDGs（Millennium Development Goals ミレニアム開発目標）：開
発分野における国際社会共通の目標。2000年9月に採択された国
連ミレニアム宣言を基にまとめられ、極度の貧困と飢餓の撲滅など
2015年までに達成すべき8つの目標が掲げられた。

注９：SDGs（Sustainable Development Goals 持続可能な開発目標）：
2015年9月に開かれた「国連持続可能な開発サミット」で採択され
た「持続可能な開発のための2030アジェンダ」が掲げた国連の開発
目標。17の目標と169のターゲットから成る

注10：DAC（Development Assistance Committee 開発援助委員会）：貧
困削減及び開発途上国の持続可能な開発の促進を目的とし、加盟国
の援助実績の公表や政策提言を行う。OECD（経済協力開発機構）
加盟国35カ国のうち29カ国と欧州連合（EU）により構成される。

注11：S戦略：JANICが策定する2019年度以降の中期計画へつなぐ新たな
方針として打ち出された。「SDGs達成のために、多様なNGOの力の
最大化を図り、日本のNGOのナショナル・プラットフォームを目指
す」としている。「S」には最大化（saidaika）、SDGs、survivalなどの
意味が込められる

注12：NANCiS（Japan NGO Action Network for Civic Space）：特定秘密
保護法やいわゆる共謀罪法等により市民社会組織の活動が制限さ
れるなど、市民社会スペースが狭められている現状に対し行動を起
こすためのプラットフォーム

PROFILE
谷山 博史（たにやま・ひろし）

国際協力NGOセンター（JANIC）理事長／日本国際
ボランティアセンター（JVC）理事（18年6月まで代
表理事）86年にJVCに参加し、東南アジア各国で
の駐在を経て、94年から事務局長。2002年からア
フガニスタンに駐在後、2006年帰国し、現職。
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特 集 NGOの今を考える

　

私
た
ち
が
目
指
し
て
い
る
の
は
、
企
業
や
N
G
O

と
い
っ
た
セ
ク
タ
ー
を
越
え
た
社
会
課
題
解
決
で
す
。

企
業
の
本
業
で
活
躍
す
る
人
材
が
、
社
会
課
題
の
解
決

に
情
熱
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
と
い
う
状
態
を
つ

く
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
現
地
へ
の
か
か
わ
り
で

言
う
と
、
ク
ロ
ス
フ
ィ
ー
ル
ズ
の
ス
タ
ッ
フ
が
現
地

N
G
O
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
最
後
ま
で
伴
走
す
る
わ

け
で
は
な
く
、
留
職
期
間
の
数
カ
月
で
最
大
限
の
効
果

を
出
す
こ
と
、
そ
し
て
現
地
側
に
も
受
け
入
れ
て
よ
か
っ

た
と
思
っ
て
も
ら
え
る
成
果
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

N
G
O
が
置
か
れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
で
す
が
、

若
い
世
代
と
話
し
て
い
る
と
ま
ず
「
国
際
協
力
」
と
い

う
ワ
ー
ド
自
体
が
地
盤
沈
下
し
て
い
る
と
い
う
事
実
が

見
え
て
き
ま
す
。
グ
ー
グ
ル
で
「
国
際
協
力
」
の
検
索

件
数
が
ガ
ク
ッ
と
落
ち
る
一
方
で
、「
地
方
創
生
」
が

も
の
す
ご
く
増
え
て
い
る
。
私
は
そ
れ
を
「
内
向
き
」

で
あ
る
と
は
思
い
ま
せ
ん
。
今
社
会
を
リ
ー
ド
し
て
い

る
「
イ
ノ
ベ
ー
タ
ー
」
と
言
わ
れ
る
層
の
興
味
関
心
が

ど
こ
に
あ
る
か
と
い
う
と
、「
日
本
の
地
方
」
と
「
テ

ク
ノ
ロ
ジ
ー
」、
こ
の
2
つ
で
す
。
私
は
特
に
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
が
気
に
な
っ
て
い
ま
す
。
大
き
な
影
響
を
与
え

て
い
る
の
が
ジ
ョ
ブ
ズ
や
ザ
ッ
カ
ー
バ
ー
グ
、
孫
正
義

な
ど
で
す
。
そ
れ
以
前
は
金
儲
け
と
社
会
貢
献
を
切
り

離
し
て
考
え
て
い
た
の
に
対
し
、
現
在
は
ビ
ジ
ネ
ス
で

社
会
課
題
を
解
決
す
る
、
と
い
う
企
業
が
増
え
て
い
ま

す
。
日
本
で
い
え
ば
、
オ
ン
ラ
イ
ン
上
で
物
品
の
売
買

が
簡
単
に
行
え
る
ア
プ
リ
「
メ
ル
カ
リ
」
も
同
様
で
、

イ
ン
ド
の
貧
し
い
子
ど
も
た
ち
を
見
て
個
人
間
流
通
の

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
作
り
た
い
と
考
え
た
山
田
会
長

が
こ
の
ビ
ジ
ネ
ス
を
始
め
た
と
い
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

に
、
N
G
O
と
企
業
の
発
信
す
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
重

な
っ
て
き
て
い
る
。
そ
し
て
人
材
の
面
で
は
競
合
関
係

と
な
り
、
社
会
的
意
義
を
強
く
掲
げ
る
勢
い
あ
る
企
業

に
人
材
が
動
い
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　
「
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
」
が
現
地
へ
も
た
ら
す
イ
ン
パ
ク

ト
に
つ
い
て
議
論
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の

点
に
つ
い
て
も
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
有
効
性
を
示
す
事
例

が
い
く
つ
も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
イ
ン
ド
で
農
家
の
収

入
向
上
に
取
り
組
ん
で
い
る
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
が
あ
っ

て
、
I
o
T
（
注
1
）
を
活
用
し
て
い
ま
す
。
小
型
の

測
定
器
を
牛
に
取
り
付
け
、
歩
数
を
計
測
し
、
一
番
い

い
搾
乳
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
突
き
止
め
、
そ
れ
に
よ
り
生

産
性
が
明
確
に
向
上
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
そ
の
場

で
値
段
を
決
め
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
も
作
ら
れ
て
お
り
、

こ
れ
に
よ
っ
て
仲
買
人
が
必
要
な
く
な
る
わ
け
で
す
。

今
世
界
で
伸
び
て
い
る
の
は
、
大
き
な
投
資
を
必
要
と

せ
ず
貧
し
い
人
た
ち
で
も
使
え
、
す
ぐ
に
元
手
が
と
れ

る
技
術
な
の
で
す
。
世
界
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い
ま
す

し
、
変
わ
ら
な
い
企
業
は
淘
汰
（
と
う
た
）
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
ん
な
中
、
N
G
O
だ
け
が
変
わ
ら
な
い
な

ん
て
こ
と
は
あ
り
得
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

J
A
N
I
C
で
も
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
に
関
す
る
ワ
ー

キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
が
立
ち
上
が
っ
て
い
ま
す
が
、

N
G
O
が
自
分
た
ち
で
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
使
い
こ
な

そ
う
と
す
る
よ
り
も
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
得
意
な
人
に

N
G
O
に
入
っ
て
き
て
も
ら
っ
た
方
が
絶
対
に
楽
だ

し
早
い
。
例
え
ば
、
モ
ン
ス
タ
ー
ラ
ボ
と
い
う
会
社
が
、

J
I
C
A
の
資
金
を
使
い
ヨ
ル
ダ
ン
で
シ
リ
ア
難
民

を
対
象
に
プ
ロ
グ
ラ
マ
ー
を
育
て
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

実
施
し
て
い
ま
す
。

　

N
G
O
の
内
部
環
境
に
目
を
向
け
る
と
、
世
代
の

分
断
が
起
き
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
第
一

世
代
は
老
舗
N
G
O
の
50
〜
60
歳
代
の
リ
ー
ダ
ー
た

ち
。
そ
の
下
に
い
る
は
ず
の
第
二
世
代
の
40
代
の
経
営

者
が
す
っ
ぽ
り
抜
け
て
い
る
。
第
一
世
代
が
ず
っ
と
現

役
で
バ
リ
バ
リ
や
っ
て
い
て
世
代
交
代
を
し
て
こ
な

か
っ
た
結
果
で
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ

し
て
自
分
た
ち
の
よ
う
な
30
代
以
下
の
世
代
は
「
そ
れ

な
ら
自
分
た
ち
で
作
っ
ち
ゃ
え
」
と
考
え
て
新
し
い
組

織
を
生
み
出
し
て
き
た
。
そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、

第
三
世
代
の
私
た
ち
が
N
G
O
の
あ
り
方
を
き
ち
ん

と
継
承
で
き
て
い
る
か
ど
う
か
が
大
事
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。
僕
個
人
と
し
て
は
、
J
A
N
I
C
の
理
事
と

し
て
理
事
長
の
谷
山
さ
ん
か
ら
は
多
く
の
こ
と
を
教
え

て
頂
き
ま
し
た
。

　

企
業
と
N
G
O
の
協
働
に
つ
い
て
は
今
、
す
ご
く

大
き
な
チ
ャ
ン
ス
が
訪
れ
て
い
て
、
S
D
G
s
が
重

要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
企
業
の
ト
ッ
プ
が

「
S
D
G
s
に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
」
と
音

頭
を
と
り
、
企
業
の
中
核
、
本
丸
が
動
い
て
い
る
の
で

す
。
私
た
ち
も
新
規
事
業
部
や
経
営
企
画
部
、
人
事
部

と
い
っ
た
部
署
と
直
接
や
り
取
り
を
す
る
機
会
が
増
え

て
い
ま
す
。
今
、
企
業
の
ゲ
ー
ト
は
開
い
て
い
る
の
で

す
。

　

行
政
に
関
し
て
は
、
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
に
力
を
入
れ
て

い
て
、
経
産
省
と
も
研
究
会
を
行
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
制
度
設
計
し
て
い
る
人
が
現
場
を
き
ち
ん

と
知
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
は
、

N
G
O
／
N
P
O
と
行
政
の
間
で
人
材
の
交
流
が
実

現
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
官
民
交
流
法
と
い
う

法
律
で
、
官
僚
が
2
年
間
企
業
へ
出
向
で
き
る
の
で
す

が
、
2
年
前
に
そ
の
制
度
が
N
P
O
に
も
適
用
さ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
今
年
の
6
月
に
、
公

務
員
の
兼
業
が
N
G
O
や
N
P
O
な
ど
の
公
益
事
業

に
限
っ
て
認
め
ら
れ
る
と
い
う
制
度
が
で
き
た
の
を
ご

存
知
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
は
国
の
あ
り
方
を
変
え
よ
う

と
、「
新
公
益
連
盟
」（
注
2
）
と
し
て
ア
ド
ボ
カ
シ
ー

を
続
け
た
成
果
で
も
あ
り
ま
す
。

　

自
分
た
ち
は
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
世
代
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。
組
織
と
組
織
の
関
係
性
で
は
な
く
、
個
と
個

が
S
N
S
で
簡
単
に
つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
る
時
代

で
す
。
行
政
や
企
業
の
中
枢
の
人
た
ち
と
N
P
O
が

直
接
話
を
で
き
る
イ
ン
フ
ラ
が
出
来
て
き
て
い
る
。
た

だ
し
、
そ
こ
で
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
が
、

市
民
を
代
表
す
る
N
P
O
と
し
て
の
正
当
性
を
ど
う

担
保
す
る
の
か
、
誰
の
声
を
代
弁
し
て
い
る
の
か
、

と
い
う
こ
と
で
す
。
私
が
J
A
N
I
C
の
理
事
と
し

て
か
か
わ
っ
て
い
る
理
由
の
１
つ
は
、
少
な
く
と
も

N
G
O
／
N
P
O
の
声
は
代
弁
で
き
る
自
分
で
い
た

い
、
と
い
う
想
い
か
ら
で
も
あ
り
ま
す
。

日
本
企
業
の
社
員
が
数
カ
月
間
新
興
国
の
現
場
に

派
遣
さ
れ
、現
地
の
企
業
や
N
G
O
と
共
に
課
題
解

決
に
取
り
組
む「
留
職
」プ
ロ
グ
ラ
ム
。企
業
の
リ
ー

ダ
ー
人
材
育
成
と
新
興
国
の
社
会
課
題
の
解
決
を

同
時
に
実
現
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
注
目
さ
れ

て
い
ま
す
。こ
の
留
職
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
フ
ィ
ー
ル
ド

ス
タ
デ
ィ
な
ど
、人
材
育
成
を
中
心
と
し
た
新
し
い

切
り
口
で
社
会
課
題
に
取
り
組
み
各
方
面
か
ら
注

目
を
集
め
て
い
る
N
P
O
法
人
ク
ロ
ス
フ
ィ
ー
ル

ズ
。そ
の
共
同
創
業
者
で
代
表
理
事
の
小
沼
大
地
さ

ん
に
、今
の
N
G
O
が
置
か
れ
て
い
る
状
況
、企
業

や
行
政
と
の
協
働
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

PROFILE
小沼 大地（こぬま・だいち）

一橋大学社会学部・同大学院社会学研究科
修了。青年海外協力隊員として中東シリア
で活動した後、マッキンゼー・アンド・カンパ
ニーに勤務。2011年5月、NPO法人クロス
フィールズを創業。国際協力NGOセンター

（JANIC）の理事、新公益連盟の理事も務
める。著書に『働く意義の見つけ方—仕事を

「志事」にする流儀』（ダイヤモンド社）。

注
１

：

I
o
T
（Internet of Things

）

：

モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
。
さ
ま
ざ
ま
な
モ
ノ
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続
さ

れ
、
情
報
交
換
す
る
こ
と
に
よ
り
相
互
に
制
御
す
る
仕
組
み
。

ま
た
は
そ
れ
に
よ
る
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
実
現

注
２

：

新
公
益
連
盟
： 

2
0
1
7
年
10
月
に
設
立
さ
れ
た

N
P
O
や
社
会
的
企
業
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
。
社
会
課
題
解
決

の
た
め
の
制
度
改
革
や
さ
ま
ざ
ま
な
セ
ク
タ
ー
と
の
協
働
、

ソ
ー
シ
ャ
ル
セ
ク
タ
ー
の
経
営
力
強
化
を
行
う

「NGOだけが
変わらない
なんてあり得ない」

小沼 大地（こぬま・だいち）
特定非営利活動法人クロスフィールズ　共同創業者・代表理事　

新たなアプローチで国際協力に取り組む人たちの視点から



Minami no Kaze
September 2018 Vol.281

1011 2018夏、＃インスタグラムはじめました！（小川晶子／国内）毎日蚊に刺される私。ネパール人職員曰く、日本人の血は美味しいから。誰か本当の理由を教えてください。（勝井裕美／ネパール事務所長）

特 集 NGOの今を考える

　

A
R
U
N
の
組
織
の
ビ
ジ
ョ
ン
「
地
球
上
の
ど
こ

に
生
ま
れ
た
人
も
、
一
人
ひ
と
り
の
才
能
を
発
揮
で
き

る
社
会
」
に
込
め
た
想
い
は
、
中
学
生
の
時
の
体
験
か

ら
き
て
い
ま
す
。
山
村
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
開
か
れ
た

ワ
ー
ク
キ
ャ
ン
プ
に
参
加
し
障
害
者
と
一
緒
に
農
作
業

を
行
っ
た
の
で
す
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
障
害
を
持
つ
人
が

い
て
、
一
人
ひ
と
り
違
う
。
そ
の
時
に
主
催
者
の
人
か

ら
「
人
間
に
与
え
ら
れ
た
才
能
は
一
人
ひ
と
り
違
う
。

自
分
が
で
き
る
こ
と
を
出
し
惜
し
み
せ
ず
最
後
ま
で
や

る
こ
と
が
尊
い
こ
と
」
だ
と
教
え
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の

体
験
か
ら
感
じ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
二
つ
あ
り
ま
す
。
一

つ
は
、
一
人
ひ
と
り
に
宝
物
が
与
え
ら
れ
て
い
る
の
だ

と
い
う
こ
と
、
も
う
一
つ
は
分
か
ち
合
う
こ
と
で
そ

の
場
が
豊
か
に
な
っ
て
い
く
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

A
R
U
N
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
は
そ
う
し
た
メ
ッ
セ
ー
ジ

が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

カ
ン
ボ
ジ
ア
で
は
、
お
よ
そ
10
年
間
活
動
す
る
中
で
、

農
民
の
生
活
向
上
に
取
り
組
む
N
G
O
と
の
出
会
い

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
新
し
い

技
術
を
身
に
つ
け
た
農
民
が
リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、
自
分

の
生
活
を
よ
く
す
る
だ
け
で
は
な
く
周
り
の
農
民
を
巻

き
込
ん
で
組
合
を
つ
く
り
、
農
民
一
人
ひ
と
り
が
自
分

の
持
つ
力
を
発
揮
し
自
信
を
つ
け
て
い
く
、
と
い
う
エ

ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
プ
ロ
セ
ス
に
触
れ
ま
し
た
。
そ
の

時
に
中
学
生
の
時
の
経
験
を
思
い
出
し
、
国
が
変
わ
っ

て
も
大
切
な
こ
と
は
同
じ
な
の
だ
と
思
い
ま
し
た
。

　

カ
ン
ボ
ジ
ア
は
当
時
、
戦
後
復
興
か
ら
次
の
段
階
に

進
む
た
め
に
、
経
済
力
を
つ
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
状
況
で
し
た
。
そ
の
中
で
N
G
O
が
ビ
ジ
ネ
ス

に
も
取
り
組
む
よ
う
に
な
り
、
ビ
ジ
ネ
ス
の
持
つ
変
化

へ
の
素
早
い
対
応
や
、
ト
ラ
イ
ア
ル
ア
ン
ド
エ
ラ
ー
で

新
し
い
こ
と
に
挑
戦
す
る
姿
勢
が
、
貧
困
を
な
く
す
た

め
の
ド
ラ
イ
ブ
に
な
る
と
い
う
実
例
を
目
の
当
た
り
に

し
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
社
会
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の

ビ
ジ
ネ
ス
を
促
進
す
る
投
資
に
取
り
組
も
う
と
考
え
、

A
R
U
N
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

　

A
R
U
N
が
投
資
を
し
て
い
る
現
地
の
社
会
的
企

業
の
ひ
と
つ
に
、
イ
ン
ド
農
村
で
ヘ
ル
ス
ケ
ア
事
業
に

取
り
組
む
企
業
が
あ
り
ま
す
。
彼
ら
は
、
S
D
G
s

の
目
標
の
ひ
と
つ
「
す
べ
て
の
ひ
と
に
健
康
と
福
祉

を
」
を
か
か
げ
、
そ
の
実
現
の
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
工

夫
を
し
て
い
ま
す
。
彼
ら
の
事
業
の
特
徴
は
、
I
T

と
現
場
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
両
輪
の
よ
う
に
動
か
し

て
い
る
こ
と
、
デ
ー
タ
を
重
視
し
て
い
る
こ
と
で
す
。

例
え
ば
、
彼
ら
は
、
農
村
出
身
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ヘ

ル
ス
ワ
ー
カ
ー
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
持
た
せ
て
問
診

を
行
い
、
必
要
に
応
じ
て
医
療
機
関
の
サ
ー
ビ
ス
へ
と

つ
な
げ
て
い
ま
す
。
予
防
に
重
点
を
置
い
た
プ
ラ
イ
マ

リ
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
取
り
組
み
で
す
が
、
現
場
で
顔
の

見
え
る
関
係
を
つ
く
る
こ
と

で
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
に
馴
染

み
の
な
い
農
村
の
人
た
ち
の

ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
と
同
時

に
、
デ
ー
タ
の
蓄
積
も
可
能

に
し
て
い
ま
す
。
信
用
で
き

る
デ
ー
タ
が
あ
れ
ば
、
そ
れ

を
活
用
し
た
事
業
の
可
能
性

が
広
が
り
、
他
地
域
へ
の
応

用
も
可
能
と
な
り
ま
す
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ヘ
ル
ス
ワ
ー

カ
ー
の
育
成
は
、
地
元
の

N
G
O
が
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
イ
ン
パ
ク
ト
評
価
や

ニ
ー
ズ
調
査
な
ど
を
、
大
学

や
ヘ
ル
ス
ケ
ア
関
連
企
業

と
協
力
し
て
実
施
し
て
い
ま

す
。
自
分
た
ち
だ
け
で
は
実

現
で
き
な
い
目
標
に
取
り
組
ん
で
い
る
か
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
セ
ク
タ
ー
と
組
ん
で
、
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
・
イ
ン
パ

ク
ト
（
注
）
を
出
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。
多
様
な
ス
テ
ー

ク
ホ
ル
ダ
ー
と
の
連
携
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
い

ま
す
。

　

農
村
で
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ヘ
ル
ス
ケ
ア
事
業
は
、
サ
ー

ビ
ス
を
ラ
ス
ト
マ
イ
ル
（
地
形
的
に
孤
立
し
た
地
域
）

に
届
け
る
と
い
う
意
味
で
N
G
O
の
活
動
に
近
く
、

収
益
も
出
し
に
く
い
。
こ
の
社
会
的
企
業
の
場
合
は
、

デ
ー
タ
の
蓄
積
や
、
企
業
を
含
め
た
多
様
な
ス
テ
ー
ク

ホ
ル
ダ
ー
と
の
連
携
に
よ
っ
て
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を

つ
く
り
だ
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
事
例
や
、

対
象
地
域
の
変
化
を
見
た
時
に
、
現
場
を
よ
く
知
る

N
G
O
の
皆
さ
ん
は
ど
の
よ
う
に
考
え
る
で
し
ょ
う
か
。

　

N
G
O
の
皆
さ
ん
へ
問
い
か
け
る
と
し
た
ら
、「
現

場
を
本
当
に
み
て
い
る
の
か
」
と
聞
き
た
い
。
地
域
や

課
題
に
こ
れ
ま
で
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
き
た
だ
け

に
、
意
外
と
見
た
い
も
の
し
か
見
え
て
い
な
い
、
と
い
っ

た
こ
と
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
現
場
の
変
化
に
ア
ン
テ

ナ
を
は
っ
て
い
る
と
さ
ま
ざ
ま
な
発
見
が
あ
り
ま
す
。

発
見
が
あ
る
と
こ
ろ
に
は
驚
き
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
驚

き
が
人
を
動
か
す
の
で
す
。
別
に
ビ
ジ
ネ
ス
で
な
く
て

も
い
い
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
じ
ゃ
な
く
て
も
い
い
。
現
場

な
ら
で
は
の
発
見
と
行
動
に
対
し
て
、
人
々
の
共
感
が

得
ら
れ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
N
G
O
に
は
長
い
歴

史
と
積
み
重
ね
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
が
十
分
生
か
さ
れ

て
い
な
い
と
し
た
ら
と
て
も
も
っ
た
い
な
い
こ
と
で
す
。

　

最
後
に
、「
本
当
に
そ
れ
を
や
り
た
い
の
？
」
と
い

う
問
い
か
け
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
本
当
に
そ
れ
で

問
題
が
解
決
で
き
る
の
か
。
私
自
身
も
常
に
そ
う
自
分

に
問
い
続
け
て
い
ま
す
。

途
上
国
の
課
題
解
決
に
取
り
組
む「
社
会
起
業
家
」

に
対
し
、投
資
を
行
う「
社
会
的
投
資
」。寄
付
で
も

な
く
、投
資
で
も
な
い
。経
済
的
な
見
返
り
よ
り
も

社
会
的
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
重
視
し
、そ
の
過
程
で
貧

困
を
は
じ
め
と
し
た
社
会
的
課
題
の
解
決
を
目
指

し
て
い
ま
す
。従
来
の
N
G
O
が
行
う
支
援
活
動
と

は
異
な
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
途
上
国
の
課
題
解
決
に

取
り
組
む
認
定
N
P
O
法
人
A
R
U
N 

S
e
e
d

の
代
表
、功
能
聡
子
さ
ん
に
、こ
の
活
動
に
か
け
る

思
い
を
伺
い
な
が
ら
、N
G
O
に
対
す
る「
問
い
か

け
」を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

注

：

コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
・
イ
ン
パ
ク
ト

：

立
場
の
異
な
る
組
織

（
行
政
、
企
業
、
N
P
O
な
ど
）が
、
組
織
の
壁
を
越
え
て
お
互

い
の
強
み
を
出
し
合
い
社
会
的
課
題
の
解
決
を
目
指
す
ア
プ

ロ
ー
チ
の
こ
と

「本当にそれ、
やりたいの？」
功能 聡子（こうの・さとこ）
ARUN合同会社代表／認定NPO法人ARUN Seed代表理事　

PROFILE
功能 聡子（こうの・さとこ）

ARUN合同会社代表／認定NPO法人
ARUN Seed代表理事
国際基督教大学（ICU）卒業後、民間
企業、アジア学院勤務を経て1995
年からシェア＝国際保健協力市民の
会、JICA、世界銀行の業務を通してカ
ンボジアの復興・開発支援に携わる。
2009年ARUNを設立。ARUN（ある
ん）はカンボジア語で「夜明け」という
意味。

新たなアプローチで国際協力に取り組む人たちの視点から
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NGOの今後を考える
—インタビューを終えて—

　
最
近
、
N
G
O
の
現
状
分
析
や
、
今
後
の
方
向
性
、
政
府
と
の
関
係
性
な
ど
、「
N
G
O

の
あ
り
方
」
に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
会
議
や
調
査
が
続
い
て
い
ま
す
。
や

は
り
い
ず
れ
も
N
G
O
が
置
か
れ
て
い
る
現
状
に
対
す
る
あ
る
種
の
危
機
感
に
基
づ
い
た

議
論
で
、「
N
G
O
、
こ
の
ま
ま
じ
ゃ
ヤ
バ
い
ぞ
」
と
い
う
共
通
し
た
意
識
が
N
G
O
関

係
者
あ
る
い
は
そ
の
周
辺
に
い
る
人
た
ち
の
間
で
共
有
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
改
め
て
感
じ

て
い
ま
す
。

　
そ
う
し
た
会
議
で
の
議
論
や
今
回
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
て
、
今
私
た
ち
が
考
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
ポ
イ
ン
ト
を
5
つ
に
ま
と
め
て
み
ま
し
た
。

❶
国
際
協
力
の
地
盤
沈
下

　
小
沼
さ
ん
が
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
言
っ
て
い
た
通
り
、
社
会
全
体
と
し
て
国
際
協
力
と
い

う
分
野
自
体
へ
の
興
味
関
心
が
薄
れ
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を

「
内
向
き
」
と
呼
ぶ
か
ど
う
か
は
別
と
し
て
、
青
年
海
外
協
力
隊
へ
の
応
募
者
数
や
留
学

生
数
の
激
し
い
減
少
が
そ
れ
を
証
明
し
て
い
る
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
関
心
を
ピ
ー

ク
時
の
レ
ベ
ル
ま
で
戻
す
必
要
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
国
内
に
向
い
て
し
ま
っ
た
人
々

の
目
線
を
も
う
少
し
外
に
向
け
る
努
力
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
日
本
国
内
の
課
題

も
さ
ま
ざ
ま
な
と
こ
ろ
で
海
外
の
課
題
と
つ
な
が
っ
て
い
る
は
ず
で
あ
り
、
そ
の
つ
な
が
り
・

関
係
性
を
私
た
ち
N
G
O
が
よ
く
理
解
し
、
わ
か
り
や
す
く
伝
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。

❷
N
G
O 

vs 

ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス

　
同
じ
途
上
国
の
課
題
解
決
に
取
り
組
む
と
し
て
も
、
従
来
の
N
G
O
的
な
社
会
開
発
活

動
よ
り
も
、
ビ
ジ
ネ
ス
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
る
持
続
的
な
か
か
わ
り
、
あ
る
い
は
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
を
活
用
し
た
革
新
的
な
取
り
組
み
に
焦
点
が
当
て
ら
れ
、
人
材
が
そ
ち
ら
へ
流
れ

て
い
る
こ
と
は
疑
い
よ
う
も
あ
り
ま
せ
ん
。
N
G
O
は
従
来
の
手
法
に
固
執
す
る
必
要
は

あ
り
ま
せ
ん
し
、
新
し
い
考
え
方
や
技
術
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
は
目
新
し
い
か
ら
、
で
は
な
く
課
題
解
決
に
必
要
か
つ
最
適
な
方
法
・

手
段
だ
か
ら
、
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
そ
う
し
た
新
し
い
取
り
組
み
が
本

当
に
役
に
立
っ
て
い
る
の
か
、
誰
か
を
排
除
し
て
い
な
い
の
か
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た

す
こ
と
も
N
G
O
の
重
要
な
役
割
で
し
ょ
う
。

❸
N
G
O
の
規
模
／
政
府
と
の
関
係
性

　
ア
メ
リ
カ
で
は
、
か
つ
て
O
D
A
を
使
っ
て
戦
略
的
に
N
G
O
の
組
織
強
化
に
取
り

組
ん
だ
時
期
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
対
象
と
な
っ
た
N
G
O
は
飛
躍
的
に
規
模
を

大
き
く
し
能
力
を
強
化
し
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
が
現
地
で
活
動
し
て
い
て
も
、

欧
米
の
N
G
O
に
比
べ
る
と
圧
倒
的
な
規
模
の
差
を
感
じ
る
こ
と
が
多
々
あ
り
ま
す
。「
い

い
こ
と
を
や
っ
て
い
る
ん
だ
か
ら
そ
れ
で
い
い
」
で
は
た
だ
の
自
己
満
足
に
終
わ
っ
て
し

ま
い
ま
す
。
私
た
ち
日
本
の
N
G
O
は
そ
ろ
そ
ろ
規
模
を
大
き
く
す
る
こ
と
に
真
剣
に
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、
一
方
で
安
易
に
政
府
の
支
援
を
仰

ぐ
こ
と
は
N
G
O
の
自
立
性
を
弱
め
る
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
O
D
A
も

資
金
不
足
と
い
わ
れ
て
い
る
状
態
で
す
か
ら
、
か
つ
て
の
ア
メ
リ
カ
の
真
似
を
す
れ
ば
よ
い
、

と
い
う
簡
単
な
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

❹
S
D
G
s
へ
の
取
り
組
み
＝
日
本
国
内
の
課
題
に
ど
う
か
か
わ
る
か

　
S
D
G
s
を
た
だ
の
お
題
目
に
し
な
い
た
め
に
も
、
私
た
ち
は
海
外
だ
け
で
は
な
く
国

内
の
課
題
へ
の
取
り
組
み
も
同
時
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
既
に
国
内
と

海
外
の
垣
根
は
曖
昧
と
な
っ
て
お
り
、
国
内
の
課
題
に
取
り
組
ま
な
い
理
由
は
見
当
た
り

ま
せ
ん
。
後
は
ど
こ
の
ど
の
よ
う
な
課
題
を
優
先
し
て
取
り
組
む
か
、
と
い
う
判
断
に
な

り
ま
す
。
私
は
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
が
、
あ
る
い
は
N
G
O
が
海
外
で
培
っ
て
き
た
考
え

方
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
運
営
の
手
法
が
、
き
っ
と
日
本
国
内
で
も
役
に
立
つ
と
信
じ
て
い
ま

す
。
逆
に
、
こ
れ
ま
で
長
い
間
日
本
で
積
み
重
ね
ら
れ
て
き
た
社
会
福
祉
や
防
災
の
実
践

が
、
海
外
で
も
必
要
と
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

❺
現
地
の
変
化
＝
何
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
か

　
私
た
ち
が
対
象
と
し
て
い
る
途
上
国
の
現
場
で
何
が
起
き
て
い
る
の
か
、
社
会
環
境
や
人
々

の
考
え
方
が
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
い
る
の
か
、
い
な
い
の
か
。「
現
場
に
近
い
」
こ
と
に

あ
ぐ
ら
を
か
い
て
そ
う
し
た
事
実
を
把
握
す
る
努
力
を
怠
れ
ば
、
私
た
ち
N
G
O
の
優
位

性
は
あ
っ
と
い
う
間
に
消
え
て
な
く
な
る
で
し
ょ
う
。
答
え
は
現
場
に
あ
る
。
そ
れ
を
信

じ
て
進
ん
で
い
く
し
か
道
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
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功
能
さ
ん
が
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
最
後
に
言
っ
た
「
本
当
に
そ
れ
や
り
た
い
ん
で
す
か
？
」

と
い
う
問
い
か
け
は
、
本
来
N
G
O
が
常
に
自
問
自
答
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
い
で
す
。

N
G
O
に
限
ら
な
い
の
で
す
が
、
人
を
動
か
す
に
は
共
感
が
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ

の
共
感
を
生
む
根
源
は
や
は
り
か
か
わ
る
人
の
情
熱
だ
と
思
い
ま
す
。
組
織
運
営
に
き
ゅ

う
き
ゅ
う
と
す
る
あ
ま
り
、
も
し
か
し
た
ら
情
熱
の
大
切
さ
を
忘
れ
て
し
ま
う
瞬
間
が
あ
っ

た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
今
回
の
特
集
記
事
を
執
筆
す
る
過
程
で
、
そ
ん
な
当
た
り
前
の
こ

と
に
気
づ
か
せ
て
も
ら
え
た
気
が
し
ま
す
。

●1990年代はNGOの設立ブーム！
JANICが作成するNGOのデータブック「NGOダイレクト
リー」に登録されている日本のNGO345団体のうち、約
半数が1990年代に設立されました。近年、新規に設立
される団体は極端に減っていることがわかります。

NGOの設立年代　単位：団体

（有効回答数：345）

●多い？ 少ない？ NGOの年間収入額をチェック！ 
NGOの主な収入源は寄付金、自主事業、助成金などですが、年間収入額を見ると2千万円
未満の団体が161団体（52%）で圧倒的に多いという結果に。一方、1億円以上の団体は
53団体（17%）ですが、収入額合計では全体の約87%を占めています。ある程度の規模を
持つ団体と、小規模な団体との二極化構造となっていることが見えてきます。

金額帯別の収入合計額（年間）　単位：団体

●若者の内向き志向？ 青年海外協力隊への応募が激減
青年海外協力隊の応募者数の推移を見ると、2003年（5千人超）をピークに急激な減少傾
向。2006年からは2千人前後の低い数字で推移し、2011年以降はさらに減少傾向が続
いています。

青年海外協力隊応募者数推移（全職種）　単位：人

●グローバル社会なのに…海外留学生の減少も顕著
OECD（経済協力開発機構）等の統計による日本人留学生数の推移をみると2004年の
82,945人をピークに減少傾向が続き、2009年以降はほぼ5万人台で推移しています。こ
の数字を見ても、やはり海外志向の若者の数が減っていることが見て取れます。

日本人の海外留学生数（OECD等による統計）　単位：人

●桁違い！？ アメリカと日本のNGOの規模
日本のNGOトップ45団体と、アメリカのNGOで最も規模
の大きい20団体の予算および正職員数を比べてみると、
こんなにも大きな差が。

日本のNGOの規模

出典：NGOダイレクトリー2016

2 4
21

73

172

69

4

出典：日本国際交流センター（JCIE）
『開発援助における政府とNGOの戦略的パートナーシップ』

出典：NGOダイレクトリー2016
（有効回答数：312）

1億円以上

9,000万～1億円以上

8,000万～9,000万円未満

7,000万～8,000万円未満

6,000万～7,00０万円未満

5,000万～6,000万円未満

4,000万～5,000万円未満

3,000万～4,000万円未満

2,000万～3,000万円未満

1,000万～2,000万円未満

1,000万円未満

出典：JICAナレッジサイト（http://gwweb.jica.go.jp/）
青年海外協力隊「応募者数･要請数･合格者数推移」

出典：文部科学省ウェブサイト（http://www.mext.go.jp/）日本人の海外留学状況

NGOを
取り巻くデータ

「NGOの今」を読み解く上で、
参考になりそうな

データをご紹介します。
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491.8億円
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※2013年から集計方法が変更されたため、2012年以前との比較はできない。
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